








霍政办〔2023〕8号


关于印发《霍城县2023年地质灾害防治方案》的通知

各乡镇（中心）、县直有关部门（单位）：
《霍城县2023年地质灾害防治方案》已经县人民政府同意，现印发你们，请认真抓好落实。


霍城县人民政府办公室
2023年3月13日

霍城县2023年地质灾害防治方案

[bookmark: _Hlk93047113][bookmark: _Toc251172140][bookmark: _Toc251172138]根据《地质灾害防治条例》(国务院令394号)和《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》《新疆伊犁地区霍城县地质灾害详细调查报告（1:5万）》《霍城县连霍高速G30新疆伊犁地区果子沟段沿线地质灾害应急排查报告》《新疆霍城县地质灾害风险调查评价报告》要求，为扎实做好我县2023年度地质灾害防治工作，最大限度减少地质灾害带来的危害，确保人民群众生命财产安全，结合实际，制定本方案。
一、地质灾害基本情况
（一）地形地貌。霍城县位于天山西段，伊犁河谷西北部，地势北高南低，东高西低。总面积约2594平方公里，东和伊宁县、伊宁市接壤，南邻可克达拉市，与察布查尔县隔河相望，西与霍尔果斯市相邻，北与博乐市、温泉县为邻。县境北部为北天山支脉—别珍套山与科古尔琴山，呈北西—南东走向；中部的丘陵地带沟梁相间；南部为山前冲积—洪积倾斜平原及伊犁河冲积平原。
（二）主要灾害点类型及分布。地质灾害（隐患）主要发育类型为滑坡、地面塌陷、崩塌和泥石流4种，以北部山区地带的乡镇（中心）为主。根据《新疆霍城县地质灾害风险调查评价报告》，目前已发现的地质灾害隐患点达391处。
滑坡是霍城县主要的地质灾害类型，全县调查滑坡148处，占灾害点总数的37.8%，点密度4.64处/100km2，148处滑坡小型滑坡有133处，占滑坡总数的89.86%，中型滑坡有15处，占滑坡总数的10.14%，无大型及特大型滑坡；按行政区划分，滑坡主要分布于萨尔布拉克镇（43处）、芦草沟镇（41处）、果子沟牧场（30处）、大西沟乡（12处）、三道河乡草场（8处）、清水河镇草场（6处）、兰干镇草场（3处）、三宫乡草场（3处）、64团场草场（1处）和66团场草场（1处），主要集中发育于果子沟、萨尔布拉克河、大东沟、大西沟等。
潜在崩塌98处，占全县灾害点总数的25.06％，点密度3.07处/100km2，98处崩塌中有特大型崩塌1处，占总数的1.02%；大型崩塌3处，占总数的3.06%；中型崩塌20处，占总数的20.41%；小型崩塌74处，占总数的75.51％。岩质崩塌为72处，占总数的73.47%；土质崩塌23处，占总数的26.53%；运动形式中坠落式崩塌78处，占总数的79.59%；滑移式崩塌11处，11.22%；倾倒式崩塌9处，占总数的9.19%。按行政区划分，崩塌主要分布在果子沟牧场（27处）、三宫乡草场（19处）、芦草沟镇（5处）、萨尔布拉克镇（10处）、兰干镇草场（8处）、大西沟乡（7处）、三道河乡草场（7处）、清水河镇草场（1处）、惠远镇草场（1处）和65团场草场（13处）。主要集中发育于果子沟、萨尔布拉克河、麻子沟等。
霍城县沟谷发育密度大、数量多，沟床纵坡降较大，支沟较多，岩体较破碎，松散堆积物较多，暴雨时容易诱发泥石流。全县实地调查泥石流144处，占全县灾害点总数的36.83％，点密度4.52处/100km2。144处泥石流中规模为中型的有4处，占泥石流灾害的2.78%；小型140处，占97.22%。按行政区划分，泥石流分布于果子沟牧场（54处）、三宫乡草场（21处）、芦草沟镇（19处）、萨尔布拉克镇（8处）、大西沟乡（6处）、三道河乡草场（6处）、兰干镇草场（6处）、清水河镇草场（2处）、65团场草场（22处）。主要集中发育于果子沟、切特萨尔布拉克河、大东沟、大西沟等。
县域内1处地面塌陷地质灾害发育在县境东南部界梁子一带、伊新煤业的2020年-2021年煤矿采空区。地质重要隐患点32处，分布在6个乡镇（详见表1）。
（三）区域划分。我县地质灾害易发区划分为高易发区、中易发区、低易发区和不易发四个区；根据地质灾害防治分区等级划分为重点防治区和一般防治区两个等级。
二、地质灾害防治的目标任务
进一步贯彻落实地质灾害防治法律法规，完善地质灾害防治管理体系，加强管理工作制度化规范化建设；推进群测群防体系建设及突发性地质灾害应急系统建设，提高我县对地质灾害的预防和处置能力；建立地质灾害气象预测预报系统，做好汛期地质灾害防范及气象预警预报工作；加强重点区域以及重要灾害点的防治工作，对重要地质灾害点进行综合防治，最大限度避免、减少地质灾害造成的人员伤亡和财产损失。
三、2022年地质灾害灾情情况
2022年5月6日0点10分左右，霍城县果子沟G30高速公路4190+950m路段处发生一起泥石流地质灾害。此次灾害未造成人员伤亡，泥石流堆积物埋没公路，致使G30高速公路中断，滞留100余辆过往车辆。灾害发生后，我县第一时间启动应急预案，迅速安排机械清理道路泥石流堆积物，及时恢复现场交通。
四、霍城县2023年汛期突发性地质灾害趋势预报
霍城县地质灾害除受人为因素影响外，主要与降雨和融雪及地壳活动有密切关系。根据气象部门统计，2022年霍城县平原地带年度降水量221.8毫米；历年年均降水量211.2毫米。气象部门预测，2023年的降雨主要集中在4至8月份，预计全年降水量在226.4毫米左右，诱发地质灾害的因素依然较多，突发性地质灾害可能在大西沟乡、萨尔布拉克镇、果子沟312国道两侧、芦草沟镇以及兰干镇、三宫乡、三道河乡、良繁中心位于果子沟内的草场。
五、2023年重要地质灾害隐患点、易发区（段）预测及防治建议
（一）芦草沟镇辖区内部分区域
果子沟区域：主要在连霍高速果子沟段（里程桩号K4163+200-K4197+200)、312国道两侧和牧道，全长约34Km，高程由2087m降至1080m，相对高差约1000m，隐患比较突出。山体陡峭、裂缝发育，冬季降雪较多，积雪量大。每年冰雪融化期和汛期经常发生崩塌、滑坡、泥石流等灾害。此区域共有207处地质灾害隐患点，滑坡27处、崩塌73处、泥石流107处（详见图1、表2）。
连霍高速果子沟段主要危害（胁）对象：连霍高速（G30）、国道312线、牧道及过往人员、车辆和牲畜；主要的防治措施建议：群测群防+应急响应+警示+监测+清危+支挡工程+截水+工程治理+植被恢复+固源+清淤疏浚+矿山地质环境保护与恢复治理。
责任主体：芦草沟镇人民政府。G30高速公路沿线由果子沟公路管理分局负责，原312国道盘山公路段及牧道沿线由县交通局负责。
（二）萨尔布拉克镇辖区内部分区域
在春季融雪和降雨及内、外地质作用影响下，极易产生滑坡灾害（详见图1）。
（1）下莫家庄子村东侧崩塌，灾害类型：崩塌；稳定性或易发性：差；危害（胁）对象：路过牧民、牛羊；防治措施建议：立警示牌+群测群防。
（2）萨尔布拉克镇北部开别业克萨依河5km处东岸滑坡，灾害类型：崩塌；稳定性或易发性：较差；危害（胁）对象：居民点、行人、牛羊；防治建议：立警示牌,定期巡视，搬迁避让，群测群防。
（3）萨尔布拉克镇齐巴拉嘎西村村委会滑坡，灾害类型：滑坡；稳定性或易发性：较差；危害（胁）对象：草场及过往人员；防治措施建议：避让。
（4）阿尔马雷赛溪沟崩塌，灾害类型：崩塌；稳定性或易发性：较差；危害（胁）对象：草场及过往人员；防治措施建议：立警示牌+群测群防。
（5）齐巴拉尕西西侧滑坡，灾害类型：滑坡；稳定性或易发性：较差；危害（胁）对象：草场及过往人员；防治措施建议：群测群防，工程治理，排危除险。
责任主体：萨尔布拉克镇人民政府。
（三）大西沟乡辖区内部分区域（详见图1）
（1）阿克苏公社南500m处西侧滑坡，灾害类型：滑坡；稳定性或易发性：较差；危害（胁）对象：公路、车辆、行人；防治措施建议：立警示牌，群测群防，工程治理。
（2）大西沟南部沟口处西侧滑坡，灾害类型：滑坡；稳定性或易发性：差；危害（胁）对象：景区宾馆、游客；防治措施建议：立警示牌，群测群防，工程治理，排危除险。
（3）麻子沟下游支沟南侧崩塌，灾害类型：崩塌（河岸坍塌）；稳定性或易发性：较差；危害（胁）对象：公路、车辆、行人；防治措施建议：立警示牌，群测群防。
（4）麻子沟下游支沟北侧崩塌，灾害类型：崩塌（河岸坍塌）；稳定性或易发性：较差；危害（胁）对象：公路、车辆、行人、牛羊；防治措施建议：定期巡视，群测群防。
责任主体：大西沟乡人民政府。
（四）65团（详见图1）
果子沟高速路边采石场对面崩塌，灾害类型：崩塌（河岸坍塌）；稳定性或易发性：较差；危害（胁）对象：公路、车辆、行人；防治措施建议：定期巡视，群测群防。
责任主体：65团。
（五）惠远镇（详见图1）
火龙洞粘土矿崩塌，灾害类型：崩塌；稳定性或易发性：较差；危害（胁）对象：公路、车辆、行人；防治措施建议：定期巡视，群测群防。
责任主体：惠远镇人民政府。
（六）三道河乡（详见图1）
新二台养路段东北1公里高速路北侧崩塌，灾害类型：崩塌；稳定性或易发性：较差；危害（胁）对象：公路、车辆、行人；防治措施建议：定期巡视，群测群防。
责任主体：三道河乡人民政府。
六、汛期突发性地质灾害防治措施
（一）提高站位，加大监管力度。各乡镇（中心）要认真贯彻执行《地质灾害防治条例》，建立健全和加强地质灾害防治管理制度。坚持“谁诱发、谁治理”的原则，加强对道路修建、边坡开挖、破坏植被等可能诱发地质灾害活动的监督管理，督促相关单位采取预防措施，避免突发性地质灾害造成人员伤亡和财产损失。
（二）健全体系，提升预警水平。各乡镇（中心）要利用已建立的地质灾害隐患点监测网络进行监测。同时，在巡查、调查时对新发现的地质灾害隐患点进行监测，完善地质灾害群测群防监测网络体系，提升监测预警水平。
（三）强化宣传，提高防灾意识。在地质灾害易发区段树立配有防灾预案图的大警示牌，在地质灾害发生地和隐患点树立小警示牌，提高各族群众防治地质灾害的意识和自测、自报、自防、自救的防御能力，要对基层监测人员进行必要的培训，做好群测群防工作。
（四）加强联络，保障信息畅通。各有关单位和部门要密切合作，认真做好地质灾害防治工作，及时做到上情下达，下情上报，切实保障信息畅通。
七、加强领导，建立健全防治制度
为加强对地质灾害防治工作的领导，认真做好地质灾害防治工作，县人民政府研究决定，成立工作领导小组，其成员和职责分工如下：
（一）领导小组
组  长：艾斯克尔   县委副书记、县长
副组长：贺  军     县委常委、常务副县长
高  峻     副县长
成  员：周振江     政府办公室主任
娄红丽     纪委副书记、监委副主任
陶永盛     自然资源局党组书记
刘  成     水利局党组书记
姜永成     应急管理局党委书记
方  哲     教育局党委书记
杨雪峰     民政局党组书记
田新成     发改委主任
苏桂国     财政局党组书记
　　　　王亚晖     林草局党组书记
　　　　常继龙     交通局党组书记
　　　　史生成     住建局党组书记
　　　　朱学斌     文旅局党组书记
汪建军     卫健委党组书记
王  军     公安局副局长
            岳希国     天西林业局霍城分局党委书记
        韩喜平     生态环境局副局长
　　　　刘振勇     气象局局长
王艳忠     清水河镇镇长
徐黎鹏     芦草沟镇镇长
奥拉孜江   萨尔布拉克镇镇长
伊力夏提   兰干镇镇长
伊  虎     大西沟乡乡长
阿波都喇   三道河乡乡长
王  岩     良繁中心管委会主任
领导小组下设办公室，办公室设在县自然资源局，办公室主任由陶永盛同志兼任，具体负责日常工作。各乡镇（中心）要成立相应的组织机构，切实加强对地质灾害防治工作的领导和管理。
（二）责任分工
各乡镇（中心）：根据县人民政府统一部署和工作要求，抓好本辖区内的地质灾害防治工作。
自然资源局：负责地质灾害的防治规划、调查、评价。按照国家标准，补充、完善全县地质灾害防治规划内容，审批建设项目时充分考虑项目建设用地条件。
应急管理局：负责综合组织协调地质灾害的抢险救灾工作，抓好矿山安全生产，负责有关企业编制因生产活动引发的矿山地质灾害防灾预案，并按照预案指导、监督防灾抢险工作。
发改委：负责指导、监督全县县域总体规划区地质灾害危险性评估，地质灾害工程治理立项；
纪委监委：负责监督监察地质灾害成员单位启动应急预案职责的执行和落实情况。
林草局：负责组织指导牧区牧民地质灾害防治和牧道地质灾害隐患排查；加强对山区泥石流等因水土流失而引发地质灾害地段的植被保护和林地征用管理，并指导和督促林地权属单位制定治理方案，恢复植被，控制水土流失。
水利局：负责指导、协调、监督境内沿河（渠）及各水利设施地质灾害的防灾预案编制和实施。
交通局、公路局：负责指导、协调、监督交通干线特别是公路沿线地质灾害的防灾预案编制和实施，做好防灾抢险人员、防灾物资及撤离人员的紧急运输工作，保障交通干线和抢险救灾重要路线的畅通。果子沟公路管理分局负责G30高速公路沿线灾害隐患点监测预报工作，县交通局负责原312国道盘山公路段沿线灾害隐患点测预报工作。
气象局：在制定气象发展规划中，应包含地质灾害气象监测预报内容，做好强降雨事件预报服务工作，及时发布地质灾害气象警报，并提供抢险现场的气象服务。
住建局：要依法强化工程勘察工作监督管理，严格按照国家有关标准规范进行勘察设计、施工。
文旅局：负责景区地质灾害防治工作。
教育局：负责学校周边地质灾害隐患排查和防治工作。
财政局：负责财政地质灾害防治经费和救灾资金的预算安排、分配、拨付。
民政局：负责组织核查灾情，救灾物资的申请、管理、分配和调拨工作。
卫健委：负责地质灾害发生后，组织医疗卫生队伍开展灾区的伤员救治和卫生防疫工作。
生态环境局：负责在制定环境保护工作方案中，应包含地质灾害防治内容，在抢险救灾中做好环境保护工作，预防环境二次污染。
公安局：负责组织指挥、协调灾区的社会治安和必要时的交通管制工作。
天西林业局霍城分局：负责辖区内地质灾害隐患排查工作。
（三）建立健全地质灾害速报制度
各乡镇（中心）发生地质灾害后要第一时间向县人民政府和主管部门报告，并及时上报速报报告。
1、地质灾害的分级分类
（1）一般级：未发生人员死亡且直接经济损失100万元以下，社会影响不大的；
（2）较大级：因灾害死亡和失踪10人以下，或直接经济损失100万元以上、1000万元以下，社会影响较大的；
（3）重大级：因灾害死亡和失踪10人（含10人）以上、30人以下，或直接经济损失1000万元以上、5000万元以下，造成严重社会影响的；
（4）特大级：因灾害死亡和失踪30人以上或直接经济损失5000万元以上，社会影响极大的。
2、速报程序
（1）发生一般级地质灾害，相关部门要在24小时内上报县人民政府和自然资源局，县自然资源局再上报州自然资源局；
（2）发生较大级地质灾害，相关部门要在12小时内上报县人民政府和自然资源局，县自然资源局在24小时内上报自治州自然资源局和自治区自然资源厅；
（3）发生重大级地质灾害，相关部门要在6小时内上报县人民政府和自然资源局，同时上报自治州有关部门。县自然资源局在6小时内上报自治州自然资源局和自治区自然资源厅；
（4）发生特大级地质灾害，相关部门要在4小时内上报县人民政府和自然资源局，再上报自治州人民政府和自治州自然资源局，县自然资源局在4小时内上报自治州自然资源局、自治区自然资源厅和自然资源部；
（5）一般级地质灾害以外的地质灾害，一般每24小时内将灾情调查情况和应急情况上报1次，最终形成的应急调查报告由县自然资源局上报上级主管部门。
联系单位：县自然资源局  值班室电话：3032929、3030815
联系人员：陶永盛  电话：13309997966
郭永荣  电话：3030815、13899773577
表1  霍城县重要地质灾害隐患点防治措施表
	序号
	灾害点号
	灾害点名称
	乡（镇）
	风险性
	危害（胁）对象
	防治分期
	防治分级
	防治措施建议

	1
	HD056
	下莫家庄子村东侧崩塌
	萨尔布拉克
	低
	路过牧民、牛羊
	近期
	重点
	立警示牌,

	2
	HD102
	连霍高速K4195+500西侧崩塌
	果子沟牧场
	中
	路过牧民、牛羊、输电线路
	近期
	重点
	立警示牌,群测群防,

	3
	HD356
	萨尔布拉克乡北部开别业克萨依河5km处东岸滑坡
	萨尔布拉克
	低
	居民点、行人、牛羊
	近期
	重点
	立警示牌,定期巡视,搬迁避让,群测群防,

	4
	HD453
	阿克苏公社南500m处西侧滑坡
	大西沟
	中
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	立警示牌,群测群防,工程治理,

	5
	HD460
	大西沟南部沟口处西侧滑坡
	大西沟
	中
	景区宾馆、游客
	近期
	重点
	立警示牌,群测群防,工程治理,排危除险,

	6
	HD477
	连霍高速（G30）K4180+327西侧崩塌
	果子沟牧场
	中
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	定期巡视,工程治理,

	7
	HD479
	连霍高速（G30）K4180+772西侧崩塌
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	立警示牌,

	8
	HD488
	连霍高速（G30）K4183+251西侧崩塌
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	立警示牌,排危除险,

	9
	HD557
	连霍高速（G30）K4193+090西侧崩塌
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	立警示牌,工程治理,

	10
	HD559
	连霍高速（G30）K4193+360西侧崩塌
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	立警示牌,排危除险,

	11
	HD561
	连霍高速（G30）K4193+660西侧崩塌
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人、输电线路
	近期
	重点
	立警示牌,排危除险,

	12
	HD566
	连霍高速（G30）K4194+440西侧无名冲沟泥石流
	果子沟牧场
	低
	公路、、车辆、行人
	近期
	重点
	群测群防,工程治理,

	13
	HD568
	连霍高速（G30）K4194+590西侧无名冲沟泥石流
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	立警示牌,工程治理,

	14
	HD582
	萨尔布拉克镇齐巴拉嘎西村村委会滑坡
	萨尔布拉克
	中
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	立警示牌,群测群防,

	15
	HD616
	新二台养路段东北1公里高速路北侧崩塌
	三道河子
	低
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	定期巡视,

	16
	HD625
	果赛景区北入口东侧崩塌
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	无

	17
	HD627
	月亮湾度假村南侧崩塌
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	定期巡视,

	18
	HD642
	果子沟森林公园泥石流
	果子沟牧场
	低
	景区设施、游客
	近期
	重点
	专业监测,

	19
	HD646
	果子沟景区北1.8公里泥石流沟
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	定期巡视,

	20
	HD681
	阿尔马雷赛溪沟崩塌（1）
	萨尔布拉克
	中
	居民点、牧民、牛羊
	近期
	重点
	立警示牌,

	21
	HD733
	科伊拉克地崩塌
	果子沟牧场
	低
	居民点、牧民、牛羊
	近期
	重点
	立警示牌,

	22
	HD758
	果赛景区观景台南侧420米老国道弯道旁滑坡
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、游客
	近期
	重点
	无

	23
	HD767
	果子沟高速路边采石场对面崩塌
	65团
	中
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	定期巡视,

	24
	HD903
	麻子沟下游支沟南侧崩塌
	大西沟
	中
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	立警示牌,群测群防,

	25
	HD905
	麻子沟下游支沟北侧崩塌
	大西沟
	低
	公路、车辆、行人、牛羊
	近期
	重点
	定期巡视,群测群防,

	26
	HD1008
	桦木沟沟口东北侧崩塌
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人、牛羊
	近期
	重点
	群测群防,

	27
	HD1021
	连霍高速(G30 )K4189西侧崩塌
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人
	近期
	重点
	群测群防,工程治理,

	28
	HD1024
	连霍高速(G30 )K4176+450西侧崩塌
	果子沟牧场
	低
	路过牧民、牛羊
	近期
	重点
	群测群防,

	29
	HD1039
	连霍高速(G30 )K4178+700北侧滑坡
	果子沟牧场
	低
	路过牧民、牛羊
	近期
	重点
	群测群防,

	30
	HD1050
	齐巴拉尕西西侧滑坡
	萨尔布拉克
	中
	居民点、行人、牛羊
	近期
	重点
	群测群防,工程治理,排危除险,

	31
	HD1059
	连霍高速（G30）K4192东侧猪槽沟泥石流
	果子沟牧场
	低
	公路、车辆、行人、牛羊
	近期
	重点
	群测群防,工程治理,

	32
	HD1074
	火龙洞粘土矿崩塌
	惠远
	中
	采矿设备及工人
	近期
	重点
	定期巡视,
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